26.11.2025

Tervise- ja tooministri 18. veebruari 2021. a miéiruse nr 4 ,,Tookeskkonna andmekogu
pohiméiirus“ muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt muudetakse tervise- ja toOministri 18. veebruari 2021. a midrust nr 4
,» Tookeskkonna andmekogu pohimairus® (edaspidi pohimdcdrus). Eelndu kohaselt uuendatakse
ja tipsustatakse tookeskkonna andmekogusse (edaspidi andmekogu) kantavate iildandmete,
andmeandjate ja andmetele juurdepédsu digust omavate isikute loetelu.

Niiteks eelnou kohaselt tehtavate muudatustega pole enam tarvis andmekogusse esitada teavet
onnetuse raskusastme kohta ja tagatakse andmekogus juurdepdds andmeandjale tema enda
edastatud voi tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile nendele andmetele, mis on
vajalikud tema seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks. Tédiendatakse ka andmeandjate
nimekirja. Néiteks lisatakse e-riigikassa, kust Tooinspektsioon (edaspidi 77) saab andmeid
sunniraha ning véarteomenetluses tasutud rahatrahvide lackumise kohta ja vélismaalase
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogu, mis vdoimaldab TI-1 saada andmeid
Eestisse ldhetatud tootaja Eestisse toole asumise ja tema tootingimuste kohta. Lisaks sisaldab
pohiméddruse eelndu muudatusi, mis parandavad digusselgust.

Muudatus ei too tootajatele ega todandjatele uusi kohustusi ega kohanemisvajadust ning
viheneb esitatavate andmete hulk. Samas tohustab muudatus TI t66d ning voimaldab neil teha
lihtsamini jdrelevalvetoiminguid andmebaasist saadava info pohjal ehk halduskoormus
viheneb.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdosuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Marilin Lutsoja (marilin.lutsoja@mkm.ee; 5883 6479),
Eneken Sepa (teenistussuhe peatatud) ja Kristina Toomsalu (teenistussuhe peatatud), sama
osakonna tookeskkonna juht Eva Poldis (eva.poldis@mkm.ee, 5913 6476) ja TI digusndunikud
Kairit Kuusemaa (to6suhe 10ppenud) ja Ene Kivineem (ene.kivineem@ti.ee, 5919 8107).

Maiéruse mojusid on hinnanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi td6valdkonna
andmete ndunik Ingel Kadarik (ingel.kadarik@mkm.ee, 5451 0226) ja juriidilise ekspertiisi on
teinud digusosakonna oOigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Maidruse on
keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja
Moonika Kuusk (moonika.kuusk@justdigi.ee).



mailto:marilin.lutsoja@mkm.ee
mailto:eva.poldis@mkm.ee
mailto:ene.kivineem@ti.ee
mailto:ingel.kadarik@mkm.ee
mailto:moonika.kuusk@justdigi.ee

1.3. Mirkused
Eelndu kohaselt muudetakse pohiméérust redaktsioonis RT I, 03.10.2023, 4.

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse seaduse ja isikuandmete
kaitse iildmédruse (IKUM)! tihenduses ning selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis
eelndu seletuskirja 4. punktis.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu kohaselt tehtavate muudatustega tdpsustatakse ja tdiendatakse kehtivat Oiguslikku
raamistikku, mis voimaldab tulevikus andmekogu andmekoosseisusid tdiendada ja tipsustada.
Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega muudetakse andmekogu pohiméaarust
ja teisega sitestatakse eelnou kohaselt tehtavate pohiméidruse muudatuste joustumine.

Jargnevalt on tdpsemalt kirjeldatud pohiméiruse sitteid, mida eelndu kohaselt muudetakse ja
taiendatakse.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse pohimdiruse § 1 1diget 3, sdtestades, et TI tootleb
andmekogus olevaid andmeid talle Oigusaktidest tulenevate iilesannete tditmiseks ning
andmete tootlemine toimub elektrooniliselt vOi vajadusel paberkandjal. Vorreldes kehtiva
Oigusega ei sitestata enam loetelu, milliste andmete tootlemiseks TI andmekogu kasutab.
Muudatus tagab iiheselt moistetavuse, et TI to6tleb andmeid vaid digusaktides pohjendatud
ulatusel ja viisil, sh hoides dra vajaduse pdhiméérust iga kord muuta, kui TI-le lisandub uus
seadusest tulenev iilesanne vdi andmetddtluskohustus. Sitte sdnastamisel on ldhtutud IKUM-
ist ning riigisisestest digusaktidest. IKUM-i artikkel 6 nieb ette, et isikuandmete toStlemine on
seaduslik, kui see on vajalik vastutava tootleja juriidilise kohustuse tditmiseks. § 1 1oiget 4 ei
muudeta sarnaselt kuna to6andjas saavad kasutada andmekogu ka vabatahtlikeks tegevusteks,
mis ei tulene seadusest nagu niiteks ndu saamiseks Todinspektsioonilt.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse pohimééruse § 1 loikes 5 loetletud isikute ringi tootaja
esindusdigusliku isikuga. Muudatuse eesmirk on tagada, et to6taja esindusdiguslikul esindajal
oleks digus tutvuda tema voi tema esindatava tookeskkonna andmekogus olevate andmetega.

Andmekogu iseteeninduses nédeb tdodtaja neid andmeid, mille tédandja peab tootajale teatavaks
tegema, nditeks teave tookeskkonna riskianaliiiisi kohta. Isikute ringi laiendamine tootajate
esindusodiguslike isikutega on vajalik diguste kaitseks nditeks olukorras, kus alaealise todtaja
seaduslikul esindajal (nditeks lapsevanemal) voi tootaja volitatud esindajal on diguste kaitseks
vajalik koostada toovaidluse jaoks tsiviilhagi voi tdendada tervisekahjustuse tekkimist nditeks
todandja riskianaliiiisis véljatoodud riskide maandamata jitmise vms tottu. Tulenevalt
tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 117 1dikest 2 vdib esindusdiguse anda tehinguga
(volitus) vodi see voib tuleneda seadusest (seadusjdrgne esindusdigus).

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildméaarus)®. Kattesaadav: EUR-Lex - 02016R0679-20160504 - EN - EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504

Eelnou § 1 punktiga 3 tdiendatakse pohimddruse § 4 16iget 1 punktiga 3, lisades andmekogu
koosseisu ka andmelao. Tdienduse eesmérk on parandada oigusselgust, tdpsustades, et
andmeladu on andmekogu komponent (eraldiseisev osa ehk andmebaas), mis on optimeeritud
paringute ja drianaliiiisi tegemiseks. Andmeladu ei sisalda andmeid, mis jéédksid véljapoole
andmekogu andmetest, st andmelaos sisalduvad samad metaandmed, mis andmekogus endas.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse pdhimidruse § 6 punktiga 4!, lisades iildandmete
andmestikku kantavate andmete loetellu ka andmed, mis on vajalikud kohtutiiturite, notarite,
pankrotihaldurite, vandetolkide, patendivolinike ja audiitorite (edaspidi vabade
(oigus)elukutsete esindajad) identifitseerimiseks.

Uldandmed sisaldavad eelkdige andmeid ettevdtete ja nende esindajate identifitseerimise ja
volituste ning tddtajate arvu kohta ning sellest loetelust olid varem vilja jddnud vabade
(digus)elukutsete esindajad, kelle andmed samuti iildandmete andmestikku kantakse.
Muudatus on tehnilist laadi, sest eelmisest redaktsioonist olid vabade (digus)elukutsete
esindajate tildandmed ekslikult loetelust vélja jadnud.

Eelnéu § 1 punktiga 5 asendatakse § 6 punktis 5 sona ,,volituse™ sdnaga ,,esindusdiguse.
Tulenevalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 117 1dikest 2 vdib esindusdiguse anda
tehinguga (volitus) vdi see voib tuleneda seadusest (seadusjirgne esindusdigus). Seega on
tdpsem kasutada volituse asemel esindusoigust.

Eelnéu § 1 punktiga 6 asendatakse pohiméiruse § 8 10ike 1 punkti 1 sdnad ,,ja alustamise®
sonadega ,,ning menetluse alustamise ja l0petamise”. Andmekogus kajastuvad andmed TI
jarelevalvetegevuse ja -toimingute kohta ning andmete terviklikkuse huvides on vajalik
andmekogusse kanda jarelevalvemenetluse alustamise ja 10petamise kuupdev. Muudatus on
tehnilist laadi, sest eelmisest redaktsioonist oli sdna ,,Jopetamine* ekslikult vilja jaanud. TI
tehtav jdrelevalve on haldusmenetlus, mille raames peab olema voOimalik tuvastada
haldusmenetluse algus ja 16pp (haldusmenetluse seaduse §-d 35 ja 43).

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse pohimédruse § 8 15ike 2 loetelu punktiga 4, mille kohaselt
litklusseaduse alusel toimuva sdidukijuhtide t66- ja puhkeaja {iile jdrelevalve tegemisel
kantakse andmekogusse ka menetluse kdigus kontrollitud ajavahemiku alguse ja 16pu kuupiev.

Kontrollitud ajavahemiku alguse ja 10pu kuupdeva andmekogus kajastamine on lisaks
haldusmenetluse seadusest tulenevale vajalik ka antud jarelevalve eripérast. Soidukijuhtide
kontrolli kdigus kontrollitakse mh sdidukijuhtide t66-, sdidu- ja puhkeaja nduete tditmist ning
digitaalse sdidumeerikuga mootorsdiduki juhikaardi kasutamise ja andmete sdilitamise nduete
taitmist. Liiklusseaduse § 137 16ike 1 kohaselt peab tddandja vahemalt 12 kuud sdilitama juhi
s0idu- ja puhkeaja salvestatud andmeid elektroonselt muutmata kujul voi salvestuslehtedel,
juhi allkirjastatud viljatriikkkidena voi ajutiselt mehaanilise sdidumeeriku kasutamise korral
salvestuslehtedel. Seega on TI-1 digus kontrollida kuni iihe aasta andmeid, kuid praktikas
kontrollitakse 3—4 kuu andmeid ning seetdttu on oluline vilja tuua konkreetne kontrolliperiood
sellest {iheaastasest ajavahemikust.



Eelnou § 1 punktiga 8 asendatakse § 11 1dike 2 punktis 10 sona ,,infosiisteemist™ sOnaga
»andmekogust®“. Tegu on terminit tdpsustava muudatusega.

Eelnou § 1 punktiga 9 muudetakse pohimaidruse § 11 Idike 2 punkti 9, sétestades, et
andmekogusse kantakse Onnetusjuhtumi voi tdo0nnetuse kohta andmed vigastuse liigi ja
vigastatud kehaosa kohta. Vorreldes kehtiva digusega jietakse viélja andmete esitamise
kohustus dnnetuse raskusastme kohta.

Muudatuse vajadus tuleneb asjaolust, et alates 2022. aasta 19. novembrist ei klassifitseerita
tooonnetusi tootervishoiu ja todohutuse seaduse (TTOS) alusel kergeteks ja rasketeks. Samuti
ei ole alates 25. novembrist 2022 Onnetuse liigitust Vabariigi Valitsuse midruse nr 75
,»looonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord“ lisas 1
,» Too0nnetuse teatis*. Eeltoodu pdhjal ei ole pdhjendatud ka kehtiv ndue esitada andmekogusse
andmed Onnetuse raskusastme kohta.

Eelndu § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks pohiméaruse § 13 15ike 1 punkt 8, kuna alates
1. jaanuarist 2026 ei ole td6andjad enam kohustatud esitama TI-le ehitustodde alustamise
eelteadet vastavalt Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a méarusele nr 377 ,,To6tervishoiu
ja tooohutuse ndouded ehituses* (edaspidi ehitustodde mddrus).

Kehtiva diguse kohaselt on ehitusettevotted, kui todde eeldatav kestus iiletab 30 to6pédeva ning
ehitusplatsil tootab samal ajal vdhemalt 20 isikut vOi toomaht iiletab 500 inimtddpéeva,
kohustatud esitama 1) TI-le ehitustoode alustamise eelteate kolm toOpdeva enne ehitustodde
alustamist ning 2) Maksu- ja Tolliameti hallatavasse toOvotuahela ja todtamise kestuse
andmekogusse (edaspidi 77KI) andmed -ehitatava ehitise, ehitustoode, nende tellija ja
ehitustoid tegevate alltoovotjate ning ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

Alates 1. jaanuarist 2026 saab TI koik vajalikud andmed, mida muidu esitavad tooandjad
nimetatud eelteates, TTKI andmekogust andmevahetusliidese kaudu. Selle tottu joustuvad
1. jaanuaril 2026 ehitustodde miiruse muudatused®, mille kohaselt ei ole ehitusettevdtetel
enam kohustust esitada TI-le ehitustdode alustamise eelteadet.

Eeltoodust ldhtuvalt on pohjendatud tunnistada kehtetuks pdhimééruses sétestatud vastav site,
et viltida andmete dubleerimist ja vihendada to6andjate halduskoormust.

Eelnou § 1 punktiga 11 tidiendatakse pohimééruse § 17 16ike 1 punkti 6, parast sona ,,surma‘
sonadega ,,ning temaga seotud isikute”. Tegemist on tdpsustava muudatusega, mis kajastab
senist praktikat — TI-1 on juba praegu juurdepéis seotud isikute, st esindatavate andmetele.
Muudatus aitab parandada Oigusselgust ja tagada, et andmekogu kirjeldus vastab tegelikule
andmetdotlusele.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse pohiméddruse § 17 1dike 1 punkti 14, tdpsustades
Tervisekassalt andmekogusse esitatavaid andmeid. Kehtivas oOiguses on Tervisekassalt
andmekogusse esitatavad andmed piiratud t600nnetuse jargsete toOovoimetuspidevade arvu

2 Eelnbu on esitatud kooskdlastusringile.



esitamisega. Selline piirang ei voimalda t6ddelda teisi olulisi andmeid, nagu to6voimetuslehe
kestus ja toovoimetuse pohjus (nt kutsehaigus, todonnetus, toodnnetus liikluses).

Muudatus on kooskdlas tervise infostisteemi pohimééruse § 12 16ikega 1, milles sitestatakse
kolmandate isikute digus andmetele juurdepéésuks, ning sama pdhimééruse § 10 1dikega 1, mis
sitestab viisid, kuidas andmetele tagatakse otsejuurdepéds (infosiisteemide andmevahetuskihi
kaudu vai volitatud too6tleja madratud kasutajadiguse alusel ja viisil).

Eeln6u § 1 punktiga 13tiiendatakse podhimééruse § 17 16iget 1 punktidega 17-21.

— Punkti 17 kohaselt on andmekogu iiks andmeandja maksukohustuslase register. Tdiendus
on kooskolas maksukorralduse seaduse (MKS) § 29 punktiga 18, mille kohaselt vdib
maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet TI-le riikliku jérelevalve
tegemiseks todalaste digusaktide tiitmise iile.

Péringuga kiisitakse maksukohustuslase registrist andmeid mitteresidentsuse kohta.

— Punkti 18 kohaselt lisatakse andmekogu iiheks andmeandjaks toovotuahela ja todtamise

kestuse infosiisteem (TTKI). Muudatus on seotud madruse eelndu § 1 punktiga 9.
Alates 1. oktoobrist 2023 tuleb ehitustoode korral, mille eeldatav kestus iiletab 30 toGpaeva
ja ehitusplatsil to6tab samal ajal vahemalt 20 isikut voi kui eeldatav toode maht tiletab 500
inimtdopdeva, registreerida nii toovotuahel kui ka todtajate ehitusplatsil viibitud aeg
Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonna kaudu TTKI-s. TTKI-d peetakse Maksu- ja
Tolliametile ja TI-le seadusega pandud iilesannete tditmise ning Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi ka PPA) poolt vilismaalaste Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise iile
riikliku jirelevalve tegemine (MKS-i § 25'° 15ige 1) tagamiseks. Andmete juurdepéisu
tingimused sétestab maksukohustuslaste registri pohiméaaruse § 61.

— Punkti 19 kohaselt lisatakse andmekogu iiheks andmeandjaks tervishoiukorralduse
infosiisteem. TI-1 on juba praegu juurdepdds andmetele tervishoiuteenuse osutajate ja
nende tegevuslubade kohta, kuid vastav muudatus pdohimiddruses oli seni tegemata.
Seetdttu on tegemist digusselgust parandava muudatusega.

— Punkti 20 kohaselt lisatakse andmekogu iiheks andmeandjaks e-riigikassa, kust saadakse
andmeid sunniraha ning véirteomenetluses tasutud rahatrahvide laeckumise kohta.
Eelnduga kavandatavat tdiendust on vaja selleks, et kajastada andmekogus andmete
terviklikkuse huvides jérelevalvemenetluse ja véairteomenetluse kdigus maddratud ja
tasutud sunnirahade ja trahvide lackumise andmed. Andmete véljastamine e-riigikassast
pohineb rahandusministri 10. septembri 2014. a médruse nr 30 ,,Kassalise teenindamise
eeskiri“ §-1 37, mis sitestab e-riigikassast andmete véljastamise tingimused ja korra.

— Punkti 21 kohaselt lisatakse andmekogu andmeandjateks vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu. Nimetatud tdienduse eesmirk on voimaldada TI-1
saada andmeid Eestisse ldhetatud tootaja Eestisse to0le asumise ja tema todtingimuste
kohta Eestisse ldhetatud tddtajate tootingimuste seaduse (ELTTS) § 5! alusel.
Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogu lisamine on tingitud
ELTTS-i § 5! 18ikes 1 sitestatust, kus on reguleeritud, milliseid andmeid lihetatud tootaja
tooandja peab TI-le ldhetuse kohta esitama ning milliseid andmeid on TI-1 kohustus jagada
Maksu- ja Tolliametiga.



Tookeskkonna andmekogusse kantakse vélismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogu pShiméiruse® § 7 punktides 1-4 ja 9, § 8 15ike 1 punktides 1—
4, § 8 loike 2 punktides 1-5, § 8 16ike 3 punktides 1-3, § 8 15ike 5, § 9 punktides 1, 2 ja 4,
§ 10 punktides 1-3, 5, 7 ja 8 ning § 11 punktides 7 ja 8 nimetatud andmed.

Samuti valmistab TI koostdos Politsei- ja Piirivalvemetiga ette tehnoloogilist lahendust,
kus ldhetatud tootajate andmete edastamiseks saab tooandja vélismaalase lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise iseteeninduskeskkonna kaudu edastada TI-le vilismaalaste
lihetuse andmed.* Muudatused jdustuvad 1. jaanuaril 2026. aastal, sest samal kuupdeval
joustuvad seaduse muudatused, millega voimaldatakse vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt iihe akna pohimadttel ja millega luuakse diguslikud
alused, et PPA ja TI andmekogud saaksid edaspidi vahetada vilismaalase Eestis tootamise
andmeid iile X-tee. Reaalselt vabanevad tooandjad andmete esitamisest mitmele asutusele
siis, kui vastavad andmevahetuse arendused on valmis ja kasutusele voetud, kuna
muudatused on seotud tehnilise voimekuse loomisega.

Eeln6éu § 1 punktiga 14 tiiendatakse § 17 10ikega 3, sdtestades, et andmekogusse saabuvad
andmed teistest riigi andmekogudest infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu. Samuti jaetakse
vOimalus andmete edastamiseks muul andmekogude vastutavate to6tlejate vahel kokkulepitud
elektroonilist teabevahetust voimaldaval viisil.

Eelnduga tehtav muudatus on vajalik digusselguse tagamiseks ning on kooskdlas Vabariigi

Valitsuse 25. mai 2017. a mééruses nr 88 ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused*

sdtestatuga. Selle méaruse kohaselt:

- teevad asutused koostddd teabe jagamisel (§ 14 16ige 2);

- asutuste omavaheline suhtlus on elektrooniline (§ 14 1dige 4);

- asutus ei ndua isikult uuesti andmeid, mis on otsese avaliku teenuse osutamiseks vajalikud,
kuid juba olemas asutuse andmekogus vOi pdhiandmetena muus riigi infosilisteemi
kuuluvas andmekogus (§ 9).

Eelnou § 1 punktiga 15 muudetakse pohiméiruse § 19 pealkirja, asendades senine pealkiri
»~Andmekogule juurdepéis® pealkirjaga ,,Andmete viljastamine ja juurdepdis andmetele*.

Muudatuse eesmérk on viia paragrahvi pealkiri kooskdlla selle sisuga, kuivord paragrahvis
sdtestatakse, kellel on andmekogule juurdepdisu digus ning millistel juhtudel voib andmeid
véljastada vilisriigile. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis ei too kaasa sisulisi muudatusi.

Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse § 19 Idigetega 3—5, mille eesmérk on tdpsustada
andmekogus sisalduvatele andmetele juurdepdésu tingimusi ja andmete véljastamise korda.

3 Kattesaadav: Valismaalase lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogu pdhimaarus—
Riigi Teataja.

4 Vaata ka ,Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(rindemenetluste tohustamine)®. Kéttesaadav: Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus (rdndemenetluste tdhustamine)—Riigi Teataja.
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— Loike 3 kohaselt tagatakse andmekogus juurdepiis andmeandjale tema enda edastatud voi
tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile nendele andmetele, mis on vajalikud
tema seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.

— Loike 4 kohaselt viljastatakse andmed andmekogust elektrooniliselt ning paberil
véljastatakse andmeid iiksnes pohjendatud taotluse alusel voi kui kohustus tuleneb
oigusaktist. Elektrooniline suhtlus on haldusorgani to6korraldust puudutav kiisimus, millel
isiku Oiguste kaitse seisukohalt iseseisvat tdhendust enamasti ei ole, kuid vdimaldab
kiiremat ja vdhem ressurssi vajavat asjaajamist. Eeltoodu tottu tuleb riigiga suhtluses
eelistada elektroonilist suhtlusviisi, kuid tdielikult ei saa vilistada ka muud suhtlusviisi, sh
paberkandjal (nditeks olukorras, kus andmeandjal ei ole tervislikel voi tehnilistel pdhjustel
voimalik kasutada internetilihendust, kuid andmekogus olevad andmed vajavad
parandamist voi tdiendamist).

— Loikes 5 sétestatakse, et fiilisilisel isikul voi tema esindusdiguslikul isikul on juurdepiis
isiku kohta andmekogus toddeldud andmetele vastutava to6tleja kaudu voi muu iihiselt
isiku tuvastamist voimaldava elektroonilise kanali kaudu.

Juurdepdss andmetele on reguleeritud IKUM-i III peatiikis, mis sitestab andmesubjekti
oigused. Tédpsemalt on teavet, mida tuleb esitada isikuandmete kogumisel, ning andmesubjekti
oigust tutvuda isikuandmetega reguleeritud artiklites 13—15.

3. Méiruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Mairus et ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Eelnou kohaselt tehtavad muudatused on suures osas tehnilist laadi. See tdhendab, et need
kinnistavad juba seni kehtivat praktikat (nditeks andmevahetus toimib juba praegu
infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu; andmetele ligipdds on ka praegu tagatud;
tooonnetuse raskusastme kohta ei ole vaja andmeid, kuna Onnetusi ei klassifitseerita
raskusastme jérgi juba alates 2022. aastast) voi loovad tépsustusi (nditeks pealkirja muutmine
vOi registri nimetuse muutmine). Need muudatused loovad digusselgust, kuid ei avalda otsest
mdju sihtriihmadele, mistottu ei ole neid muudatusi mdjuanaliiiisis eraldi hinnatud.

Mgjuanaliiiisis on sisulisi muudatusi tdpsemalt hinnatud. Nende muudatuste rakendamisega
avaldub sotsiaalne moju tdotajatele ning mdju riigiasutuste tegevustele ja tookorraldusele.
Samuti avaldub moju infotehnoloogiale ja infolihiskonnale, mida on kirjeldatud peatiikkides 4
ja 5. Koostatud on ka andmekaitsealane mojuhinnang. Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta
majandust, regionaalarengut, haridust, kultuuri ja sporti, riigikaitset ja vilissuhteid ning
siseturvalisust ja keskkonda.

4.1. Sotsiaalne moju

4.1.1 Sihtrithm: tootajad



Statistikaameti andmetel® oli 2024. aastal Eestis 619 200 palgatdotajat, kellest 604 200 (97,6%)
tootasid toolepinguga voi avaliku teenistuse seaduse alusel.

Maiidruse muudatused avaldavad too6tajatele otsest ja kaudset moju. Muudatus, millega antakse
tootaja seaduslikule esindajale digus andmekogus olevate andmetega tutvuda, avaldab otsest
moju tdotajatele, kel on seaduslik voi volitatud esindaja (nt alaealine todtaja, kelle seaduslik
esindaja on lapsevanem). Tdpseid andmeid selliste tootajate arvu kohta ei ole, kuid
hinnanguliselt on nende osakaal kdikidest tootajatest viike. 2023. aastal tootas 18 752 noort
vanuses 7—17°, moodustades 3% koikidest palgatddtajatest. Kohtute statistika jirgi lahendati
2024. aastal 2103 tiiskasvanule eestkostja midramise juhtumit’, kuid pole teada, kui paljudele
tootavatele tdiskasvanutele eestkostja méarati.

Muudatus tugevdab tootajate diguskaitset olukordades, kus nad ise ei saa oma Gigusi tohusalt
teostada. Esindaja saab nditeks hinnata todandja tegevust ning koguda tdendeid
tervisekahjustuste voi toovaidluste jaoks. Muudatus ei too todtajatele uusi kohustusi ega
kohanemisvajadust, seega on moju ulatus viike. Moju sagedus soltub sellest, kui tihti tootaja
vOi tema esindaja peab andmekogus andmeid vaatama, kuid jaib pigem madalaks. Andmete
lekke voi1 loata juurdepddsu risk on minimaalne, kuna andmetega saavad tutvuda ainult
seaduslikud vai volitatud esindajad ning see tugineb juba kehtivale esindusdiguse siisteemile.

Kaudset moju avaldavad koikidele tootajatele muudatused, millega laiendatakse andmekogu
andmeandjate ringi ja lisatakse uued andmevéljad (jarelevalvemenetluse 10petamise info ja
soidukijuhi kontrollimise ajavahemik). Need muudatused muudavad TI tegevuse tohusamaks,
mis omakorda aitab parandada tootajate tootingimusi ja todohutust laiemalt. Too6tajatele need
muudatused kohanemiskohustusi ei too, mistottu on moju ulatus véike. Sagedus on keskmine,
kuna jdrelevalvetoimingud ning todtingimuste kontroll on olemuslikult regulaarsed.
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

4.2. Moju riigiasutustele
4.2.1. Sihtrithm: Too6inspektsioon

Maiiruse muudatused muudavad TI tegevuse tohusamaks. Andmekogusse lisatavad uued
andmeviljad annavad TI-le parema iilevaate jdrelevalvemenetlustest. Tootasu,
toovoimetuslehtede, ehitustddde, sunniraha ja trahvide lackumise ning vélismaiste tootajate
kohta lisanduvad andmed voOimaldavad TI-1 to6tingimusi tdpsemalt hinnata ja seadusest
tulenevaid jdrelevalveiilesandeid tohusamalt tdita. Andmevéljade ja andmete lisandumine
eeldab alguses mdddukat kohanemist, kuid ei too kaasa markimisvéadrseid muudatusi TI
tookorralduses, mistottu on mdju ulatus viike. Lisanduvat infot kasutatakse regulaarselt.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

5 Statistikaameti andmebaas. Tabel TT262: palgatédtajad soo, elukoha ja todsuhte liigi jargi.

6 Ester, J., Kendrali, E., Kletter, T., Lehari, M. ja Pall, K. (2025). Alaealiste to6kogemuse omandamise
toetamine. Lopparuanne. Tallinn: Mottekoda Praxis.

7 Kohtute menetlusstatistika, tsiviilasjad maakohtus, ndude liik: piiratud teovdimega tiisealisele isikule
eestkostja médramine.



https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__palgatootajad__aastastatistika/TT262
https://www.praxis.ee/uploads/2025/05/T%C3%B6%C3%B6laps_L%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.praxis.ee/uploads/2025/05/T%C3%B6%C3%B6laps_L%C3%B5pparuanne.pdf
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrIjoiOWVjNWMxY2ItMDgwMS00NzhiLWIzOTctMDM5NTFlNjczNGE4IiwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYzEtNDYxNC04ZTFhLTQ3YjkxYzE2YjhkZiIsImMiOjl9

Lisanduva andmevahetuse tottu vajalikke tegevusi nii TI-le kui ka teistele riigiasutustele on
kirjeldatud peatiikis 5.

4.3. Andmekaitsealane méjuhinnang

Eelnduga tdpsustatakse TI andmekogu andmetdotluse eesmérke, ulatust ja andmetele
juurdepddsu korda. Muudatustega ei looda wuusi andmekogusid, vaid tépsustatakse
olemasolevaid ja uusi andmetodtluse aluseid ning andmeandjaid, et tagada digusselgus ja
labipaistvus.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on suurendada andmete kasutusvoimalusi jarelevalve-
ja analiiisifunktsioonide tditmiseks, parandada andmete kittesaadavust ning vdhendada
todandjate halduskoormust, séilitades samal ajal andmekaitse pohimdtted. Muudatused loovad
selgema, turvalisema ja Oiguspidrasema raamistiku andmete tootlemiseks ning andmetele
juurdepadsuks.

Eelnduga tehtavate muudatustega:

— tépsustatakse TI oigust toddelda andmekogus andmeid elektrooniliselt digusaktidest
tulenevate {ilesannete tditmiseks. Muudatus on kooskdlas IKUM-i artikli 6 1dike 1
punktiga ¢ (to6tlemine on vajalik vastutavale tootlejale kohalduva 6igusliku kohustuse
taitmiseks);

— téiendatakse andmekogu andmeandjate ringi, néditeks lisanduvad maksukohustuslase
register, TTKI andmekogu. Andmevahetus toimub turvaliselt riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi kaudu vodi muul kokkulepitud viisil. Koikidel andmevahetustel on
seadusest tulenev diguslik alus ning need on kooskdlas IKUM-i artikli 6 1dike 1 punktidega
cjae;

— tdiendatakse, kellele tagatakse andmekogus juurdepdds (andmeandjale tema enda
edastatud vodi tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile). See vastab IKUM-i
artiklile 6.

TI jdrgib isikuandmete to6tlemisel IKUM-i artikli 5 1dikes 1 sitestatud pdhimdtteid (sh
seaduslikkus, eesmérgipédrasus, minimaalsus, tipsus, sdilitamise piirang, konfidentsiaalsus)
ning artikli 5 16ike 2 kohast vastutuskohustust. Isikuandmetele juurdepéés on piiratud ning
andmete to6tlemine toimub iiksnes todililesannete tditmiseks vajalikus ulatuses.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuses tehtavad muudatused nduavad arendustegevusi nii tookeskkonna andmekogus kui ka
teiste asutuste (Tervisekassa, Terviseamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet)
infosiisteemides, et tagada andmevahetus. Samuti on muudatustest mdjutatud Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskus, kelle iilesanne on tookeskkonna andmekogu, Tervisekassa
andmekogu ning Terviseameti tervishoiukorralduse infosilisteemi tehniline pidamine, sh
arenduste elluviimine. Kdikide muudatuste jaoks vajalike arenduste jaoks on kokkulepped
s0lmitud, kulud kavandatud ja arendused t60s.



6. Midiruse joustumine
Maiiruse muudatused joustuvad iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Maksu-
ja Tolliametile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, T66inspektsioonile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Tervisekassale, Eesti Toodandjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti  Ehitusettevotjate  Liidule, Eesti  Taristuehituse Liidule,
Statistikaametile ja Riigi Infosiisteemi Ametile.



